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1. TAI SAO CHUNG TOI CAN CHINH SACH HOA CHAT M@ CHAU Au?
1,1 Cac van dé vé phap lu at vé hoa ch at trwéc day

Khung phép ly cia Chau Au trwéc day cho cac loai héa chat dwoc chap va tir nhiéu chi
thi va nghi dinh khac nhau da dwoc phat trién trong qua kh. DA c6 nhirng quy dinh
khac nhau cho héa chét "hién tai" va "mai". Tuy nhién, hé théng nay khéng cung cép du
thdng tin vé tac déng cha phan I&n cac hda chéat hién co 1én sirc khde con ngudi va moi
trwdng. Viéc xac dinh va danh gia cac rdi ro xay ra - c6 thé bao gébm cac méi nguy hiém
ctia mét don chat ciing nhu trinh bay né dbi véi con ngwdi va méi trwdng - dwec minh
chrng cham chap, nhw 1a gidi thiéu bd sung cac bién phap quan ly rdi ro. Cac hé thdng
trwdc day can tré nghién ctru va ddi méi, 1am cho nganh céng nghiép héa chat Chau
Au tut hau so v&i cac dbi tAc cia né & Hoa Ky va Nhat Ban trong linh vwc ndy. Sy khac
biét nay, da gioi thiéu theo quy dinh (EC) 793/93, gilra cai dwoc goi la hoa chat "hién
tai" va "méi" dwoc can clr vao ngay gidi han cia ndm 1981. Tat cd cac hoda chat da
dwoc bdo céo nhw trén thj truéng Cong ddng Chau Au tir gitra 1/1/1971 va 18/9/1981
(liét ké Hoéa chat thwong mai hién co6 ton kho clGa chau Au). Cac chat (EINECS) da
dwoc goi 1a héa chat "hién tai". Trong ndm 1981, ho danh sé hon 100,000 don chét
khac nhau. Héa chat dwoc gidi thiéu ra thi trwéng sau ndm 1981 (hon 3.800) dwoc goi
la h6éa chéat "méi". Trong khi héa chat méi phai dwoc kiém tra trwée khi ching duoc lwu
hanh trén thi trwong, khéng c6 quy dinh ndo cho hda chat "hién tai". Vi vay, mac du co
thé c6 dwoc mét s thong tin vé dac tinh va st dung cac don chét hién co, thwdng la
thiéu coéng khai day da cac thong tin c6 s8n dé& danh gia va kiém soat hiéu qua cac don
chét nay. Phan chia trach nhiém trwéc REACH ciing khéng thich hop: thAm quyén cong
chiu trach nhiém thyc hién danh gia rdi ro vé chat hon la cac doanh nghiép san xuét,
nhap khau hodc s&r dung cac chét, va nhirng danh gia nguy co nay da dwoc yéu ciu dé
dwoc toan dién, cht khéng phai 1a muc tiéu va st dung cu thé. Tl nam 1993, chi c6
141 hoa chét c6 dung lwong cao da dwoc xac dinh [a cAc don chat wu tién cho danh
gia4 nguy co. Bé nghi gidam nguy co chi c6 s8n cho mét s gi¢i han nhirng héa chat ma
toan bd qué trinh danh gia theo Quy dinh (EC) 793/93 da dwoc hoan tat.

Hon niva, cac luat trwdec day yéu cau cac nha san xuét va nhap khau héa chét cung cap
thdng tin, nhwng da khdng qui dinh nghia vu twong tw ngudi st dung tiép theo (ngu i
st dung cong nghiép va nguwdi pha ché), trir khi don chat phai dwoc phan loai va kém
theo trang di¥ liéu an toan cta don chéat do trong chudi cung cap tiép theo. Vi vay,
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thdng tin vé viéc sir dung cac don chat kho dat dwoc va théng tin trinh bay xuét phat tor
nguwoi st dung tiép theo thwdng hiém gép.

Mat khac, cac héa chat méi phai dwoc thong bao va kiém tra bat dau twv sé lwong nhé
nhat 1a 10 kg / ndm. Diéu nay 1a mét tré ngai cho sw déi méi trong nganh céng nghiép
hoa chét cta EU do lam nan ldng viéc nghién ctru va bao ché cac chat mai, ang hd
phat trién va st dung cac chét hién c6 hon 1a chat maoi.

Néu kiém soat toan Chau Au la can thiét, trwéc quéa trinh REACH dé han ché s tiép thi
va str dung cac chét thi rat cham. N6 bat dau nam 1976 va han ché tiép thi ho&c cho
phép st dung chi cé khodng 100 don chat, bao gdm ca viéc st dung mdt sé chat trong
vat pham, ciing nhw tiép thi ra cong ching khodng 900 don chéat dwoc phan loai nhw
chét gay ung thw, chat bién ddi gen hoac chét doc hai cla tai sédn xuét ( cac chét co
nguy co cao CMR).

1,2 Muc dich chung ¢ Ga chién lwee hda ch 4t m &i:

Hai muc dich quan trong nhét [a dé ting cwdng bdo vé strc khde con ngudi va moi
trwdng tr cac nguy co cda hda chét trong khi nang cao ndng lwc canh tranh cia nganh
coéng nghiép héa chat Chau Au.

Trong Chién lwgc cho mét chinh sach Héa chét twong lai, xuit bdn nam 2001 (COM
(2001) 88), Uy Ban da vach ra két qud clGa mot qua trinh xem xét hé théng truwéc
REACH va trinh bay cac co s& cho mét chién lwgc méi dé ddm bao an toan hdéa chat &
murc d6 cao va nganh céng nghiép hod chat mang tinh canh tranh théng qua mét hé
thdng cho viéc Bang ky, Danh gia va Céap phép cho Hoa chat — goi la hé théng REACH.
Bay muc tiéu d6 can phai dwoc can bang trong khuén khd téng thé phat trién bén virng
la:

» Bao vé strc khée con ngwdi va moi trwong

« Duy tri va nang cao nang lwc canh tranh clia nganh céng nghiép héa chat Chau Au
« Ng&n ngtra sw d6 v& cua thi trworng noi khoi

» Tang cwdng tinh minh bach

« Tich hop véi cac nd luc qubce té

« Khuyén khich céac td chire thir nghiém khéng phai trén vat nudi

« Phi hop véi nghia vu quéc té cia EU theo WTO.

2. REACH th wc hién nh w thé nao?
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REACH dwa trén y twéng rang nha san xuét la noi tét nhat d& dam bao rang cac hda
chat ma minh san xuét va lwu hanh trén thj trwong EU khdng anh hwéng bét loi dén
strc khée con nguwdi hodc méi trwong. Diéu nay doi hdi nha san xuat c6 mot sb kién
thirc vé& cac thudc tinh ctia cac chéat va bién phap quan ly nguy co tiém an. Co quan
thAdm quyén nén tap trung cac nguoén lyc ctia ho d& dam bao rang cac nha san xuét
thwe hién ddy da cac nghia vu cda ho va tham gia hanh déng déi véi cac chat quan tam
rat cao hodc noi c6 nhu cau hanh déng cta Céng déng.

REACH tao ra mot hé thdng don nhét cho ca hai loai chat "hién tai" va "méi"; cac don
chat da dwoc md ta nhu 1a cac chat khong trong giai doan (trc 1& nhivng chat khong
san xuat hodc mua ban trwéc khi bat dau cé hiéu lwc cia REACH) va cac chét trong
giai doan (nhirng chét liét ké trong EINECS, ho&c nhirng chat d& dwoc san xuat trong
Cong doéng, nhwng khdng duoc lwu hanh trén thj tredng Céng ddng, trong 15 ndm qua
hay dwoc goi la "khéng con Polymers" clia Chi thj 67/548). Cac yéu td co ban dwoc md
ta dwdi day:

1. Tt ca cac chat dwoc Quy dinh REACH quan Iy rd rang, trir khi ching dwoc mién
trong pham vi cta no.

2. Dang ky yéu cau cac nha san xuat va nhap khau hoa chéat dé c6 dwoc thong tin lién
quan vé céc chéat ctia ho va st dung di¥ liéu dé quan ly ching an toan.

3. D& gidm bét thir nghiém trén dong vat co6 xwong sdng, chia sé dir liéu dwoc yéu cau
cho cac nghién cru trén cac dong vat. Déi véi cac xét nghiém khac, chia sé div liéu 1a
can thiét theo yéu cau ctia cac nha nghién ciru khac.

4. Thong tin tét hon vé cac mbi nguy hiém va nguy co va lam thé nao dé quan ly ching
an toan sé dwoc théng qua phan trwéc va phan sau chudi cung cap.

5. Ngwdi sir dung tiép theo dwoc dwa vao hé thdng.

6. Danh gia dwoc thyc hién bdi Co quan kiém tra thwc hién dé an cia nganh coéng
nghiép hoac dé kiém tra viéc tuan tha cac yéu cau dang ky. Cac Co quan dong giam
séat chat danh gia do cap tham quyén diéu tra cac hoa chét véi cac nguy co nhan duorc.
Panh gia nay cé thé duwoc sir dung sau nay dé& chun bj d& nghi cho phép hodc han
ché.

7. Thuéc tinh cac chéat c6 sy quan tdm rat cao sé dwoc thwe hién tay thudc vao cap
phép; cac Co quan sé& xuat ban mot danh sach cé chira cac chat dé cir. Ngudi dang ky
sé phai chirng minh rang cac nguy co lién quan dén st dung cac chat nay dwoc kiém
soat day da hoac cac lgi ich kinh té - xa hdi ca viéc st dung ching dang gia hon nguy
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co. Nguoi dang ky ciing phai phan tich cho du cé an toan hon thay thé phi hop cac
chét hodc cac cong nghé. Néu c6, ho ciing phai chuan bj k& hoach thay thé, néu khéng,
ho phai cung cp théng tin vé cac hoat déng nghién ciru va phét trién, néu phu hop. Uy
Ban c6 thé stra d6i hodc rat bat cir thdm quyén trén, néu xét thay phu hop nhirng thay
thé tré nén cé hiéu lyc.

8. Nhirng han ché vé cung cap mét tha tuc quy dinh réng viéc san xuét, lwu hanh trén
thi tredng hodc str dung mdt sé chat nguy hiém nhét dinh sé tly thudc vao cac diéu
kién hodc bi cAm. Nhw vay, han ché hoat déong nhuw moét lwéi an toan trong viéc quan ly
nguy co’ toan céng dong, thi mat khac lai khéng dwoc kiém soat day du.

9. Co quan Héa chat Chau Au (ECHA) sé quan ly k§ thuat, khoa hoc va cac co quan
hanh chinh cta hé théng REACH & cip dd Cong dong, nhdm dam bao rang phap luat
c6 thé dworc trién khai thwe hién dang va tin cay véi tat ca cac bén lién quan.

10. Phan loai va dan nhan hang tdn kho cac chat nguy hiém sé gitp thac day théa
thuan trong nganh cdng nghiép vé viéc phan loai cia mét chat. Dbi véi mot sb chéat cé
nguy co’ cao c6 thé phan loai hai hoa ctia toan Cong déng theo thdm quyén.

11. Céc quy tac vé viéc truy cap vao thdng tin két hop mét hé théng cong khai théng tin
qua internet, hé thdng cac yéu cau hién nay cho truy cap théng tin va quy dinh cu thé
REACH vé viéc bao vé bi mat théng tin kinh doanh.

2,1 Pham vi

REACH c6 pham vi rat rong bao gdm tat ca cac chat liéu san xuét, nhap khau, st dung
nhw chét trung gian hoac lwu hanh trén thi tredng, mét trong hai hinh thirc, hop chét
hodc vat pham, trir khi ching bi phéng xa, tuy thudc vao giam sat hai quan, hoac chét
trung gian phan lap. Chat thai cu thé dwoc mién. Thwe phdm dap ¢ng dinh nghia cta
mot chat, don chat hay hop chét, sé& phai tuan theo REACH. Tuy nhién, phan Ién cac
don chat dwoc mién dang ky, danh gia va cap phép. Cac nwédc thanh vién co thé mién
cac don chat dwoc sir dung trong céc loi ich ctia qudc phong. Cac don chét khac duoc
mién khdi cac phan cla REACH, noi ma phéap luat twong duwong khac dwoc ap dung.
Hoi ddng sé& xem xét lai pham vi ctia Quy dinh ndm nam sau khi bat dau c6 hiéu lwc.

2,2 bang ky

Pang ky c6 nghia 1a cac nha san xuéat hodc nhap khau da cung cp mét hd so dang ky
v&i Co quan va khdng nhan dwoc bat ky chi dan nao la khdng day dd. Piéu nay khéng
c6 nghia 1a ban than hé so tuan thd phap luat ciing khéng c6 nghia la tat ca cac thudc
tinh cta don chat dang ky da dwoc xac dinh.

2.2.1 Cac chéatla don chathoac hop chat.
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C6 mét nghia vu chung cho cac nha san xuat va nhap khau cac chéat dé gri cho Co
quan dang ky méi chat dwoc san xuat hodc nhap khau trong sb lwong 1 tAn hoac cao
hon mdi ndm. Néu mét cong ty khdng dang ky mét chat né cé nghia la céng ty nay
khéng con dwoc phép san xuat hodc nhap khiu chat nay.

Tuy nhién, Quy dinh loai trlr mét sb chéat nhat dinh ma qui dinh day da theo phép luat
khac, nhw dwoc phdm, hodc hang héa théng thwdng cé nguy co thap thi khdng yéu
cau dang ky, nhw nwéc, duwéng khi, mot sé khi gas, va bot gidy. Trong cac trwong hop
khac, chét phat sinh trong tw nhién nhw khoang san, quang sat va sét trung tinh, xi
mang clinker, vw khéng yéu cau dang ky mién la ching khéng phai la hoa chét thay déi.
Po-ly-me ciling dwoc mién cac yéu cau dang ky, vi nd thwdng khéng phai la rat nguy
hiém, nhwng trong mét sé trwong hop don 18 chat polymer phai dwoc dang ky. Tuy
nhién, viéc dang ky ctia chat Polyme c6 thé dwoc xem xét sau.

Nhing mién gidm nam trong Phu luc IV va V cta Quy dinh REACH va sé& dwoc xem xét
lai b&i Uy ban vao thang 6/ 2008.

Céac nha san xuat va nhap khau cac chat sé can c6 théng tin vé& chat ma ho san xuét
hodc nhap khau va s dung théng tin nay dé danh gia nguy co phat sinh tlr viéc st
dung va dé& bao dam rang nhirng nguy co ma cac chét cé thé dwoc quan ly ding. Cac
tai liéu dang ky thé hién nhiém vy nay va yéu cau cac nha san xuét va nhap khau dé
guri:

« mét hd so kj thuat, cho cac chat trong sé lwong cla 1 tAn hoac nhiéu hon, va
« mét bao céo an toan hda chét, cho cac chét trong sé lwong 10 tAn hodc nhiéu hon

Cac hd so ky thuat chiva théng tin vé thudc tinh, st dung va phan loai mét chét ciing
nhw cac hwéng dan vé an toan s dung.

Dé tim hiéu cac dac tinh cda cac don chét, thdng tin dwgc yéu ciu dat ra trong Phu luc
ma cac phong thlr nghiém khac nhau theo trong lwong trong d6 c6 nhitng chét dwoc
san xuét hodc nhap khau, va d& dap ng nhu cau danh gia an toan cac héa chét. Trong
lwong 'kich hoat' da dwoc chon béi vi n6 biéu thj cho tiém nang thé hién. Trong lwong
cac chét trong giai doan dwoc tinh nhw trung binh 3 ndm mién |a ching dwoc san xuét
hodc nhap khau trong 3 nam lién tiép.

Nhin chung quy dinh ciing dwoc dat ra cho viéc st dung cac thong tin hién cé, chang
han nhw cac ky thuat (Q) SARS ((dinh lwong) Quan hé Co céu té chirc Hoat déng) va
doc tr bén nay sang bén kia , va ttr chdi kiém dinh (thiéu ching néu ching khéng duoc
yéu cau bdi vi viéc st dung ching hay khéng phai 1a ky thuat cé thé thuwc hién). Céac
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thtr nghi@m méi chi dwoc yéu cau khi né khéng thé cung cip cac théng tin trong bat ky
cach nao khac dwoc cho phép. Khi cac kiém nghiém méi dwoc thwe hién co quy dinh
chung vé céc thé hé théng tin d& ddm bao chat lwong cla théng tin. Viéc ap dung cac
phong thi nghiém thwe hanh tét (GLP) 1a bat budc chi danh cho kiém nghiém va phan
tich cGia chat doc va doc chét sinh thai.

Cac don chét trong s6 lwong tr 1 dén 10 tan, cac don chat khong trong giai doan va
trong giai doan dat it nhat moét trong hai tiéu chi néu trong Phu luc Ill cta Quy dinh
REACH: hoac 1a chat c6 kha nang gay ung thw, bién déi gen hodc doc hai dé tai san
xuat (CMR loai 1 ho&c 2), bén virng, tich tu ddc hai sinh hoc va doc hai (PBT) ho&c cac
chét rat bén virng va rat tich tu ddc hai sinh hoc (VPvB) hodc cac chat cé kha nang gay
nguy hiém cho strc khée hodc méi truéng dwoc st dung phan tan va viéc dung dwoc
wu tien. Nguwdi dang ky phai nép mét tap hop cac théng tin dwgc xac dinh (néu tai Phu
luc VII) cling vé&i bat ki thdng tin nao khac sdn c6. Cac chét khac & mac dd trong lwong
nay phai ndp mot bd théng tin sinh héa va b4t ky théng tin cé sén va théng tin lién quan
doc chat (sinh thai).

Dbi v&i cac chét trong sé lwong 10 dén 100 tan, théng tin thu dwoc tir viéc ap dung co
lién quan kiém tra Phu luc (VII va VIII) ngudi dang ky can phai dwoc ndp clng véi viéc
dang ky ciing nhw tat ca cac théng tin c6 lién quan va sén co.

DPbi voi chat trong sé lwong 1a 100 tAn hay nhiéu hon, théng tin thu dwoc tir viéc ap
dung Phu luc VII va VIII, ciing nhw tat ca cac thdng tin khac ngwdi dang ky cé sén, can
phai dwoc nop cung véi viéc dang ky. Ngoai ra, néu nha san xuét hodc nhap khau hién
chwa c6 nhirng thdng tin can thiét theo yéu cau cta Phu luc IX, va cho cac chat & mic
1000 tan hodc cao hon, Phu luc X, d& xuat dé thr nghiém cho muc dich dang ky can
phai dwoc ndp. Vi nhirtng ther nghiém c6 thé tdn kém hodc cé lién quan dén viéc thi
nghiém trén déng vat c6 xwong séng, can thiét cho chat lwong cla cac dé xuét thi
nghiém sé dwoc kiém tra cia Co quan trong qua trinh danh gia dé tiét kiém vat nuéi
sbng va céac chi phi khéng can thiét.

Cac bao cdo an toan hoa chat (CSR) danh cho cac don chéat dwoc san xuat hodc nhap
khau trong sé lwong bat dau tir 10 tan, tai liéu va phan loai nhirng méi nguy hiém cua
mot chat va danh gia nhw 1a d& xac dinh chéat [a PBT hoac vPvB. CSR ciing mé ta
nhirng kich ban trinh bay cu thé cho viéc sir dung cac chat dwoc phan loai 1a nguy hiém
hay cac chat c6 PBT hoac vPvB. Kich ban dwoc dat ra nhirtng diéu kién md ta cach
thirc cac chat dwoc san xuat hay st dung trong subt chu ky séng va lam thé nao dé céac
nha san xuéat hodc nhap khau kiém soéat, hodc dé xuét dé kiém soat, tiép xic cta con
ngudi va madi tredng. Cac kich ban trinh bay phai bao gébm céac bién phap quan ly rdi ro
thich hop va cac diéu kién hoat déng, khi trién khai thwc hién dang, ddm bao rang
nhirng rdi ro tir viéc st dung cta chat dwoc kiém soat day du. Céac kich ban trinh bay
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can phai dwoc phét trién d& bao ham tat ca “nhirng st dung dwoc xac dinh " ma cac
nha san xuat hodc nhap khau 'tv s dung, va st dung dwoc biét 1a nha san xuét hodc
nhap khau b&i nguoi st dung tiép theo va nha san xuéat hodc nhap khiu bao gdm céc
danh gia. Cac kich ban trinh bay c6 lién quan sé& can phai dwoc tra clru dén trang div
liéu an toan ma sé dwoc cung cap cho ngwdi dung va cac nha phan phdi tiép theo (xem
2,3va24).

Dé giam bét chi phi cho nganh céng nghiép, Co quan va dai dién c6 thAm quyén, nguoi
dang ky dwoc yéu cau phai cung gri théng tin vé cac thudc tinh doc hai cla cac chat va
phan loai chat, va cé thé, néu ho ddng y, ciing cling nép b&o c4o an toan hoa chét.
Nguwdi dang ky sé tiét kiém tién bang quyét tam hop tac chuan bj hd so. (Piéu nay la
ngoai cac quy dinh vé chia sé& chi phi dé tao ra cac thdng tin nhw md ta dwéi phan 2,3.).
Théng tin dwoc trinh b&i mét nguwdi cha tri dang ky thay mat cho nhirng nguwoi khac;
nhirng nguwdi dang ky cing tham gia khac nén trinh théng tin ca nhan khac, chadng han
nhw théng tin chi tiét Céng ty va khdi lwong san xuat cta ho. Tuy nhién, cac nha san
xuét va nhap khau dwoc phép chon khdng tham gia trinh céc tai liéu dang ky, néu ho
so nay sé cho két qua quéa nhiéu chi phi, néu ho khéng déng y v&i ngudi cha tri dang
ky vé viéc giai thich cac thdng tin hodc néu tiét 16 cac thong tin bi mat sé gay ra thiét hai
thwong mai dang ké.

Mot d&ng ky “nhe” 14 bat budc déi véi mét sé chét trung gian phan 1ap nhéat dinh mién la
ching dang dwoc san xuat theo cac diéu kién kiém soat chat ché. Chat trung gian 1a
chat dwoc st dung trong qué trinh sdn xuat nhwng dwoc tiéu thu hodc chuyén dbi
thanh chat khac va do d6 khéng phai la chat dwoc san xuét cubi cung. Déi véi nhivng
chét trung gian d6 khéng r&i khdi dinh danh ma ching dwoc st dung, va nhirng chét
duwoc chuyén dbi gitra cac vi tri theo cac diéu kién kiém soét, chi cé nhirng phan loai
nguy hiém, bt ky théng tin nao vé thudc tinh cla cac chat da c6 san cho ngudi dang
ky va thdng tin &p dung cac bién phap quan ly rdi ro, hodc dwoc dé nghi, can phai dwoc
ndp cho Co quan. Néu c6 nhiéu hon 1 000 tAn chét trung gian dwoc van chuyén theo
cac diéu kién kiém soat, nhw 1a nguy co thé hién Ia cé kha nang cao hon, théng tin
dwoc yéu ciu tai Phu luc VII can phai dwoc bao gdm trong hd so dang ky va ndp cho
Co quan.

Dé tao diéu kién thuan lgi cho viéc chuyén dbi hé théng REACH, viéc dang ky quy dinh
sé dwoc ap dung trong mot bwdc cho cac chat trong giai doan dwoc san xuét / nhap
khau & mic bang va hon mét tan / nam. Bi véi nhirng chat nay, cac sb seri thoi han
dang ky dwoc hinh thanh theo cac day trong lwong khac nhau. Ngoai ra, mét sé chéat co
sy quan tdm cao (CMRs va PBT / vPvBs tiém nang (phan loai véi N: R50-53)) cling can
phai dwoc dang ky sém. Diéu nay dwoc minh hoa dwéi day (Yr 0 = bat dau co hiéu luc
=1/6/2007):
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DPang ky: Th &i han cu éi
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Théng b&o theo Chi thi 67/548/EEC duoc coi la dang ky 'chat méi'. Ho sé can phai cap
nhat khi dat t&i mot loat trong lwong cao hon. Co quan chiu trach nhiém quan ly tat ca
cac dang ky. Thong tin v& 30.000 don chét trong giai doan (trlr cac chét trung gian)
duoc du kién sé& dang ky hon 11 ndm dau tién sau khi bat dau c6 hiéu lwc cia REACH,
cong thém mot sé chat "khong trong giai doan". Do s lwong dang ky dw kién, chi kiém
tra dién t& don gian hoan chinh sé dwoc thwe hién béi Co quan & giai doan nay (chat
lwong hd so dwoc ndp cod thé dwoc kiém tra trong qua trinh danh gia). Néu dang ky
khéng bi tr chdi trong mét thdi han, sau d6 ngwdi dang ky co thé bat dau (cac chét
khéng trong giai doan), hoac tiép tuc (cac chat trong giai doan) dé& san xuét hoac nhap
khau céc chat. Tuy nhién, diéu nay khdng ngu y bat ky hinh thérc chap thuan nao cla
Co quan thdm dinh hodc s dung chét.

2.2.2 Céc don chat trong v at pham

Dbi véi viéc dang ky cac chat trong vat phdm (vi du nhw san xuét hang héa nhw 6 to,
dét may, chip dién t&) dwoc 4p dung mot ché dd dic biét. Cac quy téc cho cac chét
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trong vat phAm da dwoc phat trién nhac nhé rang can phai 4p dung mét phwong phap
tiép can can xing dén hang triéu mat hang dwoc lwu hanh trén thi trwong & Chau Au,
va kha nang mét trong sé ching cé thé Iam hai dén strc khée con nguwdi va méi tredng
do céc chét hoa chat chira trong chiing. REACH yéu cau tat ca cac don chat co thé
dung tach khdi vat phdm dwoc st dung trong diéu kién thdi gian binh thuwong va dw
doan trwéc hop ly d& dwoc dang ky theo quy dinh théng thwdng, bao gdm ca gidi han
trong lwong va théng tin yéu cau, néu nhirtng chat c6 mét trong cAc méat hang trén 1 tan
méi nam.

Ngoai ra, tat ca cac chat c sw quan tam rat cao (trén mét danh sach cac chat dé ct
cho phép sé dwoc cong bo trén trang web cia Co quan) hién dién trong vat pham trén
gidi han tap trung 0,1% trong lwgng va trong luvgng thé hién trén 1 tAn / nam, phai duwoc
thdng b&o cho Co quan trr trwérng hop tiép xic voi con nguo’l va méi trueéng co thé
dworc loai trir trong nhu’ng~dleu kién binh thuwong bao ng cé viéc sir dung. Trong nhiéu
treong hop cac hwdng dan an toan can dwoc cung cap. Thong tin nay cling sé dugc
lam san cho nguwoi tiéu dung c6 yéu cau.

V@i tw cach la mét mang lwi an toan, Co quan c6 thé yéu cau dang ky mot chat trong
vat pham vao bat ct luc nao khi xét thay rang nhirng chat ban hanh cé nguy co doi voi
strc khée con nguwdi hoac moi trwong.

2,3 Chiasédirliéu

Kha nang cta nhirng ngudi dang ky cac chat trong giai doan dwoc yéu ciu dang ky
trwec gitka 1 /6/2008 va 1 /12/2008. Diéu nay tao diéu kién thuan lgi chia sé di liéu lam
gidm bat thér nghiém trén déng vat co xwong séng va gidm bét chi phi cho nganh cong
nghiép. Dbi v&i ca cac chat trong giai doan va khodng trong giai doan, di liéu thu dwoc
cta thlr nghiém trén doéng vat cé xwong sdng sé duoc chia sé, trao dbi trong thanh
toan. Co ché giao tiép dworc thiét lap d& cho phép cac nha san xuét va nhap khau dat
duwoc thda thuan vé viéc chia sé cac nghién ctu trén déng vat cé xwong sbéng. Théng
tin khéng lién quan dén cac thir nghiém trén déng vat c6 xwong séng (vi du nhw vitro
trong nghién clru va QSARSs) phai dwoc chia sé theo yéu cau cla mét ngudi dang ky
tiem nang.

Débi voi cac chét trong giai doan, mét hé thdng dworc thiét [ap dé gitp d& nguwdi dang ky
tim cac nguoi dang ky khac véi ngwdi ma ho co thé chia sé di liéu va dé cé duoc tbng
quan vé nhirng nghién ctru c6 sdn (dang ky trwéc). Nguwdi dang ky trwdc cho cung chét
trong giai doan, tap hop trong moét 'Dién dan Trao dbi thoéng tin chat' (SIEFs), sau d6
dwoc yéu cau chia sé dir liéu thlr nghiém trén ddng vat cé xwong séng hién cé ciing
nhw cac théng tin khac va nhat tri chung vé di¥ liéu thir nghiém mai. Nhirng ngwdi nam
gitr cac théng tin thich hop khac (vi du nhw ngudi dung tiép theo) dwoc khuyén khich
tham gia vao SIEF dé ngan chan s trung lap khéng can thiét div liéu hién co.
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Nguwdi st dung tiép theo ctia mét chat khéng dwoc dang ky trwéc cé thé yéu cau Co
quan gia han th®i han dang ky trwdc 06 thang dé cho ho c6 thém thoi gian tim nha
cung cap hoac dang ky trwdc chat cta minh.

2,4 Théng tin trong chu i cung ¢ ap

CAc yéu cau thong tin lién lac cia REACH dam béo rang, khéng chi nha san xuét va
nhap khiu, ma con khach hang cta ho, tirc 1a nguwdi st dung ké tiép va cac nha phan
phdi, cé nhirng théng tin ma ho can s dung hoa chat an toan. Thong tin lién quan dén
stre khoe, cac dac tinh an toan va moi trudng, rii ro va cac bién phap quan ly rdi ro la
yéu cau dé dwoc thong qua ca phan trén va phan dwdi cia chudi cung cap Thong tin
thwong mai nhay cdm khong bét budc phai trao dbi. Cac cong cu chinh dé chuyén giao
thdng tin dwoc thiét 1ap tét va bang dir liéu an toan quen thudc (SDS) cho tat ca cac
chat nguy hiém. Cac quy dinh cia Chi din bang dir liéu an toan hién hanh
(91/155/EEC) da duwoc thwc hién trong Quy dinh REACH va ngoai ra con dwoc thém
vao cac yéu cau cho SDS dé dwoc cung cap cho cac chat PBT hoac vPvB va cac hop
chét c6 chra ching. Thong tin thém c6 sén nhw 1a két qua cla viéc dang ky chét lwong
cua cac bang di liéu an toan sé cai thién. Khi danh gia an toan héa chat duwoc thuc
hién theo cac yéu cau dang ky, lién quan céc kich ban trinh bay can phai dwoc phu chd
dén bang di liéu an toan va c6 nhw vay dé& dwoc thdng qua bén dwdi chudi cung cap.

Thong tin m&i vé céac thudc tinh nguy hiém va théng tin thach thire chat lwong clia cac
bién phap quan ly rdi ro trong bang di liéu an toan sé dwgc thdng qua bén trén chuoi
cung cap.

2,5 Ngwei st dung ti ép theo

Nguwdi st dung tiép theo (DU) co thé 1a bat ky nguoi st dung cong nghiép hoa chéat
nao, cho du la nguwoi pha ché cac hop chét (vi du nhw san xuat son), hodc ngudi dung
hoa chat nhw dau va dau nhon trong qué trinh san xuat cdng nghiép khac hodc nha san
xuat hang hoéa nhw 1a céc linh kién dién tl. Ho dwoc yéu cau phai xem xét sy an toan
cta cac chat ho st dung, dwa chi yéu vao cac thdng tin tlr cac nha cung cép cla ho,
va &p dung cac bién phap quan ly rdi ro thich hop. Nguwoi st dung tiép theo sé can phai
giao tiép hiéu qua v&i cac nha cung cap, dé& c6 dwoc nhirng thdng tin ma ho can trong
SDS dwoc cung cap cho ho. Trong d6 ho sé phai kiém tra xem cach st dung dwoc
"bao ham" trong SDS, tirc 1 ho st dung mét chat trong cac diéu kién dwoc mé ta trong
céc tinh hubng thé hién trong Phu luc cia SDS, va ap dung cac diéu kién nay.

DPé c6 dwoc thong tin lién quan, nguwdi st dung tiép theo cé quyén thwc hién cac cach
st dung dwoc biét clia nha cung cap dé cho cac nha cung cip cé thé bao gébm cac
cach st dung trong cac danh gia an toan héa chat nhw cach st dung "dwgc ching
minh" hodc qua cac yéu cau bén trén cta chudi cung cip. Ngwdi st dung tiép theo co
thé ap dung mot hé thdng mod ta tdm tat cac cach s dung chung ma c6 thé dwoc s
dung & muc tbi thiéu dé chirng minh nhw 1a cac cach s dung ctia nha cung cap. Cac
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kich ban trinh bay lién quan dwoc phat trién cac cach sir dung nay sé can phai duoc
phu chu cua SDS.

M6t ngudi st dung tiép theo ciing c6 thé lwa chon dé gilr bi mat st dung ctia minh
hodc quyét dinh st dung mot chat bén ngoai cac diéu kién dwoc md ta trong céc kich
ban da truyén dat dén anh ta. Trong nhirng treong hop nay anh ta sé phai thuc hién
danh gia an toan hoa chat (CSA) dang phat trién cac kich ban thé hién cho céach st
dung riéng cta minh, va néu can thlet Sw sang loc danh gia nguy hiém cua nha cung
cap. Nghia vu nay khong ap dung néu ngudi st dung tlep theo dung it hon 1 tan chét
moi nam. Tuy nhién, nguoi dung tiép theo dwa vao 1 tAn mién trir van con can pha|
xem xét viéc st dung chat va nhan dang, &p dung va dé nghi cac bién phap quan Iy rai
ro phu hop. Trong trwdng hop hiém hoi, ngudi dung tiép theo cé thé dé xuét thém cac
thir nghiém, néu anh ta xét thay can thiét dé hoan thanh danh gia an toan hoa chét cta
minh.

2,6 Banh gia

C6 hai loai danh gia v&i cac muc tiéu khac nhau:

« H6 so danh gia: Co quan sé lam mot kiém tra chat lwong cla cac hé so déng ky:

o Kiém tra tuan tha: Co quan c6 thé kiém tra viéc tuan tht hd so dang ky voi cac yéu
cau trinh bay theo dang ky trong Quy dinh. it nhat 5% sb hd so sé& dwoc kiém tra;
o Kiém tra cac dé xuét th&r nghiém: muc dich & day 1a d& ngan ngtra thlr nghiém dong
vat khéng can thiét, nghia 1a 13p lai nhirng thtr nghiém hién c6, va nhirng thtr nghiém
kém chét lwong. Do d6, Co quan sé kiém tra d& nghj thr nghiém nhw 1a mét phan cua
viéc dang ky trwéc khi cac thir nghiém dwoc thwe hién. Co quan cling sé moéi cac bén
thtr ba dé& gri cac thdng tin ma c6 thé tranh dwoc sw can thiét phai thir nghiém trén
dong vat cé xwong séng;

DPanh gia don chat: phdi hop véi cac co quan co thAm quyén cla cac nwéc thanh vién,
Co quan c6 thé 1am rd rdi ro bi nghi ngd dbi véi stre khde con nguwdi hodc méi truwdng
bang cach yéu ciu thém thong tin tv nganh céng nghiép.

Pé thic day céach tiép can nhat quan, trong sw hop tac véi cac nwéc thanh vién, Co
quan sé phat trién cac hwéng dan wu tién cac chat cho viéc danh gia trong twong lai.
Co quan sé& xuét ban k& hoach hanh déng cong déng trén trang web clGa cac nwéc
thanh vién, nhirng ngwdi sé thuc hién danh gia cac chat wu tién. Bat ky dw thao quyét
dinh dwoc mét co quan thdm quyén cda nwéc thanh vién chuén bi dé nghij biét thém
thdng tin vé mét chat phai dwoc chap nhan cla 'co quan c6 thAm quyén cua tat ca cac
nwéc thanh vién khac do Co quan sé ra quyét dinh, hodc néu thda thuan khoéng thé dat
duwoc, Uy Ban sé ra quyét dinh. Co quan cling chju trach nhiém dam bao sy déng bod
cla cac quyét dinh & giai doan dv thao.

Panh gia c6 thé dan dén cac co quan thAm quyén két luan rang hanh déng can phai
duwoc thuc hién theo thAm quyén han ché hoadc céac tha tuc trong REACH, hodc théng
tin d6 can phai dwoc chuyén dén cac co quan khac chiu trach nhiém vé phap luat co

Page 12 of 20



FPE SBINFEDINIE

Tang 5, Phu Tai Building, S6 278 Nguyén Thi Dinh, Qui Nhon, Binh Dinh
Email: fpa.binhdinh@vnn.vn _Website: www.fpabinhdinh.com.vn

Tel: +84 56 3946 740 — Fax: +84 56 3946 740

lién quan. Cac qua trinh danh gia sé bao dam céac dir liéu dang tin cay va hiru ich dwoc
cung cap va cé sdn cho cac bd phan co lién quan ctia Co quan.

2,7 Tham quy én

Déi voi chat c6 sw quan tam rat cao, cap phép 1a bat budc dbi véi str dung va lwu hanh
cua ho trén thi trwvdng.

Cac chat dwoc yéu cau cip phép la cac chét la:

-CMR loai 1 va 2,

- PBT, vPVvBs, va

- Puoc chirng minh tir cac chirng c&r khoa hoc nhw cé thé gay anh hwéng nghiém trong
dén con ngudi hodc méi truéng twong dwong véi nhirng trwdng hop co ban néu trén,
chang han nhw pha v& néi tiét t6. Uy ban Chau Au sé phat trién huwéng dan dé lam rd
cac tiéu chi cho tirng trwong hop phat hién trong sw hop tac chat ché véi cac nganh
cong nghiép, cac nwdc thanh vién va cac bén nam gilr co lién quan. Nhirng chét co tinh
doc hai dugc quan tam cao thi chu yeu quy dinh tap trung théng qua mét co ché dam
bao rang nhirng rai ro lién quan dén s dung thuyc té cta chang dwoc danh gia, xem
xét va quyét dinh cta cong déng. Pay la ly do nhirtng anh hwéng trén con ngudi va moi
trwdng cla cac chat |1a rat nghiém trong va thweng khdng thé thay dbi. Chat roi vao céac
loai nay sé duwoc dwa vao hé théng cap phép nhw 1a cac ngudn Iwc cho phép. St dung
ching sé khéng bj cAm theo mac dinh.

Co quan sé xuat ban mot danh sach cac chat dap (rng dwoc cac tiéu chi & trén va phan
anh nhiéu ké hoach céng tac hang nam, can nhéc y kién tr cac bén quan tam. C4c tha
tuc cap phép bao gom hai budc sau: trong buéc dau tién, mot quyét dinh dwoc thong
qua nhw chat ma trén danh sach dé clr sé dwoc bao gom trong hé thong (Phu luc XIV),
trong d6 bao gébm viéc st dung cac chat sé dwoc mién cac yéu ciu cap phép (vi duy, vi
cac kiém soat hiéu qua duoc thiét 1ap béi cac luat khac da dwoc thuce thi) va co thoi
han sé& phai dwoc dap ¢ng. Bwdc nay 1a can thiét dé wu tién chat va tap trung nguén
lwc.

Trong buwéc thé hai, nhirtng cach s dung hodc lam s&n mét chat bao gém trong Phu
luc XIV sé can phai ap dung cap phép cho tirng viéc st dung chat trong thei han thiét
lap, bao gbm mét ban phan tich cac thay thé co6 thé va bao gom céac thdng tin vé cac
hoat dong phat trién va nghién ctru lién quan, néu thich hgp. Néu phan tich nay cho
thdy nhirng thay thé phu hop c6 sén, sau dé trng dung ciing phal bao gém mot ké
hoach thay thé. Cép phep sé duwoc cap néu ngwoi nop don co thé chirng minh rang
nhirng radi ro tlr viéc st dung cac chat dwoc kiém soat day da. Néu khéng, sau d6 nd
ciing c6 thé duwoc cip néu céc loi ich kinh té-xa hoi dang gia hon nhirng rdi ro va khéng
c6 cac chat hodc quy trinh thay thé phu hop. Cac chat PBTs, vPvBs va CMR cé do an
toan khéng thé dwoc xac dinh, cé thé khéng duwoc cip phép trén co sé kiém soét rui ro
day dd. SAu ndm sau khi bat diu cé hiéu lwc ctia Quy ché, Uy Ban sé& xem xét cho du
pha v& noi tiét td cling cé thé bi loai trir khéi 16 trinh kiém soat diy di. Co quan sé cung
cap cac y kién chuyén gia vé& &ng dung va nguwdi nop don cé co hdi trinh y kién dw
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thdo. Uy ban sé cip phép cho méi cach sir dung dap trng di cac diéu kién néu trén. Tat
ca cap phép sé dwoc xem xét lai sau mét thdi gian nhat dinh trén tirng trwéng hop co
ban. Thiét 1ap d6 dai cta thoi ky xem xét nay, Uy Ban sé dwa vao tai khoan théng tin c6
lién quan, bao gdm ca nhirng rdi ro cla cac chat va cac chét thay thé, loi ich kinh té-xa
hdi, phan tich cac chét thay thé va bat ctv k& hoach thay thé. Néu cac thay thé thich
hop da tré nén san cé theo thoi gian xem xét, Uy ban c6 thé siva d6i hoac hay bo cap
phép, tham chi dwa mot chét vao kiém soat day du. Nguoi st dung tiép theo co thé ap
dung cap phép riéng minh hoac c6 thé s dung chat cho phep st dung da cung cap
cac chat ma ho cé dwoc tr mot cong ty da duoc cap phép va ho git¥ trong diéu kién
cho phép. Nhirtng ngwdi st dung tiép theo sé can phai théng bdo cho Co quan ma ho
dang str dung mot chat da cap phép.

2,8 Hanché

Tha tuc han ché c6 thé quy dinh toan cdng déng, nhwng van tap trung trong mot cach
thirc, cac diéu kién cho san xuét, lwu hanh trén thi trwéng hodc s dung mot sé chét
nhat dinh, noi c6 mot nguy co khéng thé chap nhan dwoc dbi voi sirc khée hodc moi
trwng hodc cdm bét ky hanh ddng nao, néu can thiét.

Tt ca cac hoat dong véi mot chat ma khong bi gi¢i han cho phép theo REACH, trir khi
chéat bao gébm trong hé théng cap phép. Bat clr chat riéng nao, trong hop chat hoac
trong vat phdm cé thé tiy thudc vao cac han ché toan Coéng ddng néu né duwoc ching
td rang cac rdi ro can phai dwoc quan tm trén co s& toan Cong dong. Vi vay, hanh
dong quy dinh han ché nhw mét lwéi an toan.

Pé xuét cho cac han ché sé& dwoc cac nwéc thanh vién hodc Co quan thay méat cho Uy
Ban chuén bij trong hinh thirc ctia mét HO so cAu triic. HO so nay la can thiét dé chirng
minh rang c6 nguy co dbdi v&i strc khde con ngwdi hodc méi trwdng can phai dwoc
quan tam & cap dd Cong dong va dé xac dinh cac bién phap gidm thiéu rai ro dwoc
thiét 1ap thich hop nhat. Théi han cho céc tha tuc dé chuén bi quyét dinh Uy Ban duoc
dat ra trong Quy dinh. Cac bén quan tam sé c6 co hoi dé binh luan va Co quan sé cung
cép cho y kién vé bat ky dé xuat han ché nao. Nhirng han ché ton tai dat ra trong Chi thi
76/769/EEC (nhw chinh thérc cAm chét amidng va cac han ché vé viéc st dung mot sb
thuéc nhudm hiru co’) dang tién hanh trong mét phién ban cing ¢ hon vao cac Quy
dinh REACH.

2,9 Co’ quan Hoéa ch at Chau Au (ECHA)

ECHA quan ly cac tha tuc dang ky, thwc hién danh gia hd so va hop tac cac qua trinh
danh gia cac chat va noi chung sé& dwa ra quyét dinh tlr két qua danh gia, ngoai tror
trwdng hop bat ddng gitra dai dién cac nwéc thanh vién khi d6 Uy ban sé quyét dinh.
N6 cung cap céac y kién chuyén mén cho Uy Ban trong viéc cp phép va cac thd tuc han
ché va c6 nhirng nhiém vu lién quan dén bao mat va truy cap vao théng tin. N6 ciing xir
ly cAc yéu cau vé mién gidm cac yéu cau dang ky cho cac san phadm va qué trinh theo
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dinh hwéng nghién cteu va phat trién, tao diéu kién chia sé di liéu thtr nghiém ddng vat
& giai doan dang ky trwéc bang cach tao diéu kién cho sy hinh thanh cta Dién dan
Trao dbi Théng tin chat (SIEFs). ECHA bao gém cac co quan sau day:

« H&i ddng quan tri,

« Giam déc Piéu hanh, bao céo véi Hoi ddng quan tri,

« Mét Uy ban danh gia vé rai ro va mét Uy ban phan tich kinh té-xa hoi
« Thanh vién Uy ban Nha nuéc,

« Di&én dan danh cho trao dbi thdng tin vé c,éc hoa‘g dong thwe thi. Dién dan nay tich hop
mang lwdi théng tin hién tai Co quan c6 tham quyén cla cac nwdc thanh vién

* M6t Ban Thuw ky ma cung cap hé tro ky thuat, khoa hoc va quan ly cho cac Uy ban. N6
cling sé thyrc hién mét so nhiém vu khac bao gom ca trwedc khi dang ky, dang ky, danh
gia va cung cap thong tin.

« M6t Hoi dong phiic tham xem xét rang bat ky khang céo chdng lai cac quyét dinh cla
Co quan. ECHA nam & Helsinki va bat buéc phai hoat dong vao 1 /6/ 2008.

2,10 Phan | oai va dan nhan t én kho

M6t yéu ciu cho nganh cong nghiép dé& phan loai va dan nhan hop chat va chét nguy
hiém theo tiéu chuan xem xét tinh nang cla luat phap vé héa chéat cia EC. REACH
duwoc xay dwng trén luat phap hién hanh. Viéc phan loai va dan nhan hang tén kho dam
b&o cho viéc phan loai nguy hiém (va dan nhan theo sau) cta tat ca cac chat nguy hiém
trong san xuat, hoac nhap khau, EU thi c6 sén cho tat ca véi muc dich thic day thda
thuan vé viéc phan loai. Nganh céng nghiép sé dwoc yéu ciu phai ndp tat ca cac cach
phan loai cho Co quan, d& dwoc bao gbm trong ton kho cta 1 /12/2010. Hau hét cac
khac biét gitra cac cach phan loai ctia ciing mot chat phai dwoc loai bd qua thdi gian,
hoac thong qua hop tac gitka nhirtng ngwdi thong bao va nhitng nguwdi dang ky hay
cach phan loai hai hoa ctia Chau Au cho cac chat CMRs c6 thé loai 1, 2, va 3, chat lam
nhay hd hap, va cac chat khac néu dwoc chirng minh tirng trwong hop co sé. Dé bd
sung REACH, Uy ban da théng qua ngay 27 /6/2007 dé xuat méi cho mét Quy ché
phan loai, dan nhan va bao bi cla chat va hop chat (COM (2007) 355 cubi cung). Dé
xuat mai két hop cac tiéu chi phan loai va quy tdc dan nhan da nhat tri tai Lién Hop
Quéc, goi la hé théng phan loai va dan nhan hoa chat hai hoa toan cau (GHS). Néu
thda thuan véi Québc hoi va Hoi ddng Chau Au cé thé dat dén 1an dau tién, cac dinh pha
trong nhirng quy dinh mé&i c6 thé dwoc thwe hién phd hop véi cac quy dinh lién quan
cta REACH, d&c biét la viéc phan loai va dan nhan hang tdn kho.

2,11 Truy c ap Thong tin
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Thong tin khéng phai 1a bi mat vé hda chat, vi du nhw cho phép nhitng nguoi tiép xuc
v&i héa chat dé dwa ra quyét dinh cé kha nang chip nhan cAc rui ro lién quan, sé duoc
lam sén. Piéu nay duwoc thwe hién theo cach ma céac lgi ich ctia cdng chdng ' quyén
duwoc biét' dwoc can déi véi nhu cau gite bi mat mot sé thdng tin. Mot sb théng tin sé
duwoc coéng bd trén trang web clia Co quan, mét sé thdng tin sé ludn luén dwoc gilr bi
mat, va mot sé c6 thé dwoc thye hién theo yéu ciu theo quy tac théng thwdng coa Uy
ban vé quyén truy cap thdng tin.

3. Nhirpng chi phival ¢iich?

REACH tao ra mot san choi dang cap cho cac chat "hién tai" va "mai". N6 don gidn hoa
quy dinh & cép dd Chau Au trong viéc thay thé 40 van ban phap luat hién hanh va tao
ra mot hé théng don gian cho tat ca cac hoa chat. Bang viéc khep lai cac khoang trong
kién thirc cho hon 30.000 don chét hién cd, nd sé cung cap céc thdng tin hiéu qua
trwdc mat va dai han. Béi véi cac nganh céng nghiép, sé c6 mot khuyén khich cho viéc
st dung va phét trién cac chat an toan hon, sé trwc tiép va kich thich sw dbi mai trong
khi REACH tao thém tinh linh hoat cho cac hoa chat dwoc st dung cho muc dich
nghién clru va phat trién.

3.1. Legiich

Doi véi cac quyén loi, tac dong tich cwc nghé nghiép va y té cong cong clia REACH la
dw béo vi héa chat co lién hé dén ho hap va ung thw bang quang, u trung biéu mo, roi
loan da, bénh hé hap, réi loan mat, bénh suyen vv. Tang thong tin vé cac mdi nguy
hiém va kiém soat sé gilp trién khai thwc hién tét hon phap luat hién hanh. Cap phép
cac chat c6 sy quan tdm rat cao va han ché nhanh hon ciing sé hd tro tich cwc nghé
nghiép va y té céng céng va tac déng tich cwc vé méi trwong ctia REACH.

Céc loi ich y té cong cong cta Banh gia tdc dong mé rong theo dé xuét cia Uy Ban
dwoc dwa trén cac wéc tinh ctia Ngan hang Thé gi¢i va mot sé cac gia dinh khén
ngoan. Bénh tat gay ra b&i hoéa chat da dwoc gid dinh chiém khoang 1% tdng ganh
ndng cla tat ca cac loai dich bénh trong EU. Gid st gidm 10% trong cac bénh nhw la
mot két qua ctia REACH sé& cho két qua 1a gidm 0,1% trong téng ganh ndng cla bénh
tat trong EU. Piéu nay sé twong dwong véi khoang 4.500 ca t&r vong do bénh ung thw
tranh dwoc méi ndm. Trén co s& mot 1 triéu € gia tri ctia cudc doi, thi loi ich y té tiém
nang cia REACH dugc wéc tinh khoang 50 ty € trong mét khoang thdi gian 30 nam.

M6t nghién ctru do Té chirc M6i trwéng DG tién hanh cho thay céc loi ich cia REACH
bat ngudn tir thyc t& 1a héa chat hién tai thai ra méi trwéng va tiép xic cha con nguoi
théng qua méi trwéng ¢ thé dwoc gidm. Théng qua mét sé trwdng hop, bang cach s
dung cac phwong phap danh gia khac nhau, nghién ctru minh hoa thém rang céc loi ich
lau dai cia REACH sé |a dang ké&. Tuy nhién, do sw gi&i han sé lwong trwdng hop va
thiéu dir liéu thdng thwdng, n6 khéng thé cung cdp mét danh gia dinh lwong toan dién
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cla cac tac dong tong thé bat lgi dén moi treong. Hau hét cac thong tin can thiét sé chi
tré thanh san c6 sau khi hoa chat trén thi tredng ngay nay da dwoc dang ky.

Trén hét, REACH sé& g6p phan lam gidm & nhiém khéng khi, nwéc va dat, cling nhw dé
gidm ap lwc vé da dang sinh hoc. Nang cao chét lwong kiém soét chéat sinh hoc tich tu
bén virng va chat doc hai la can thiét dé bado ddm ngan chan dwoc cac chat 6 nhiém tw
méi trwong vi khi d6 chang rat khé dé loai bd. Ngoai ra, REACH sé& gilp gidm bot
nhirng anh hwéng tir cac héa chat gay anh hwdng néi tiét to.

3,2 PHI
3.2.1 Chi phi tr we tiép

Trong Danh gia tac déng mé rong, chi phi trwc tiép cia REACH dén cac nganh cong
nghiép hoa chat dwoc wéc tinh téng sb 1a 2,3 ty € trong 11 ndm dau tién sau khi bat
dau c6é hiéu lyc ctia Quy dinh. N6 gidm hon 10 ty € sém hon so véi dw thdo cia dé an
da dugc cong bd trén mang Internet dé tw van trong thang 5/ 2003. Dy thao dé xuét
dwoc glri tw van trén Internet da dwoc stra ddi triét d& cét gidm chi phi va giam thiéu
quan liéu trong khi bdo vé strc khde con ngwdi va mdi trwdng. Viéc cat gidm do nhivng
thay d6i nhw gidm thtr nghiém va yéu cau bdo céo va don gidn hoéa cac tha tuc dang ky
cho hoéa chét khéi lwong thap, loai trir Polymers khdi dang ky, va gidm phan I&n cac
yéu cau nguodi st dung tiép theo.

Chi phi hiéu qua theo dé& nghi cta Uy Ban da dwoc cai thién hon niva, dac biét 1a v&i
chuong trinh wu tién cho viéc dang ky cac chat hang nam cé khdi lwgng tir 1 dén 10
tan; wu dai manh mé hon cho dang ky cong sinh thdng qua cac yéu cau vé dir liéu
tham gia cong trinh, phi SME giam va duwoc mién rong rai hon cho cac chéat dwoc st
dung cho muc dich nghién ctu va phat trién. Nhirng thay dbi nay tiép tuc gidam hon nira
téng chi phi truc tiép.

3.2.2 Chi phi ¢ Ga Ngw®i s dung ti ép theo

Gia st rang thj tredng dién bién nhw mong doi véi chi 1-2 % chét bi rat lai do tiép tuc
san xuét ching sé khong c6 loi nhuan, cac chi phi bd sung d& nguoi sir dung hda chét
tiép theo dwoc wéc tinh 14 0,5 - 1,3 ty € trong trwéng hop " ky vong binh thwong " va
1,7 - 2,9 ty € trong mét kich ban véi chi phi thay thé gid dinh cao hon. Téng chi phi wéc
tinh do d6 nam gitra 2,8 va 5,2 ty €; bao nhiéu trong tdng chi phi sé phat sinh do nguoi
st dung tiép theo chiu phu thudc vao sb chi phi virgt qua cac chi phi triec tiép tir cac
nha cung cap hoa chét tiép theo. Gioi thiéu ngwdng trong lvong cho nguwdi sir dung
tiép theo c6 nghia vu dé gitp d& ngwdi st dung tiép theo la cac doanh nghiép vira va
nho.

3.2.3 Téng s 6 chi phi
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Két hop cac wéc tinh ctia cac chi phi tryc tiép va gian tiép, Panh gia tac dong mé rong
theo dé xuét cha Uy ban thang 10/ 2003 da wéc tinh tdng chi phi dé gidam trong pham vi
2,8 - 5,2 ty €. Cac chi phi nay sé dwgc phat sinh trong mot khoang thoi gian 11 dén 15
nam. Vi vay, tt goc do kinh té vi mo, tac dong tng thé trong diéu kién gidm Tong san
pham quoc ndi ciia EU (GDP) la rat han ché. Panh gia tac ddng mé rong va mot sé van
ban c6 thé dwoc tim thay tai:
http://europa.eu.int/comm/environment/chemicals/background/impact _assessment_intro
.htm.

3.2.4 Cac hoat déng danh gia tac dong

Uy Ban cling thwc hién Danh gia tac déng hon nira trén REACH theo mét Ban ghi nh¢
hiéu biét (MoU) gitra Uy ban Dich vu (DG Doanh nghlep va Cong nghiép va Moi treong
DG) va nganh cong nghiép (UNICE / CEFIC) dé tiép tuc diéu tra cac van dé vé kha
nang rat chat cho céac Iy do thwong mai, ddi méi va kha nang tac dong dén cac nuéc
thanh vién méi.

Két qua cla cong viéc nay dan dén viéc stra ddi, bd sung trong hé théng dang ky cho
cac chat dwdi 10 tAn va theo cac yéu cau cho céac chat dwéi 100 tan. Chi phi dang ky
trung binh cho nhém nay da dwoc gidm dang k&, cho mét phan Ién théng qua viéc giam
sb lwong cac chat doi hdi phai thir nghiém béat ky doc chat nao. Chi phi gidm cho céac
doanh nghiép vira va nhd va gilp sap xép tap trung vao céc loai hinh céng ty nay ciing
da dwoc gidi thiéu.

4. Lich st cac quy ét dinh th wc hién quy trinh

Trong H&i déng, nguyén tha qudc gia giao H&i ddng canh tranh chiu trdch nhiém vé
REACH. M6t nhém 1am théi (AHWG) cla dai dién cac bdé Méi trwdng va canh tranh da
thdo luan chi tiét vé dé xuat nay trong khodng ba nam. Dé xuat da dwoc truyén dat dén
Quéc hdi Chau Au va Héi ddng trong thang 11/ 2003. Trong lan trinh dau tién, Québc hoi
da chi dao Uy ban v& Méi trwong, Y t& & an toan thwe pham, trong dé hop tac cho muc
dich nay v&i Uy ban Thi trwdng ndi dia va Bao vé tiéu dung va Uy ban Céng nghiép,
nghién ctru va nang lwong. Ngoai 3 uy ban nay, 7 uy ban nghij vién khac dwoc stra dbi.
Quéc hdi Chau Au thdng qua céac y kién 1an dau tién trong cac Phién hop toan thé ngay
17 /11/ 2005. Theo y kién ctia Québc héi, Hoi ddng dat dwoc mét thda thuan chinh trj
trén tiéng néi chung trong Hoi ddng canh tranh ngay 13 /12/ 2005 theo Chu tich Anh.
CAc vi tri chinh thirc chung cltia Hoi ddng da dwoc phé duyét theo Cha tich Ao ngay 27
thang /6/ 2006.

Quéc hoi Chau Au théng qua cac v kién lan thir hai (trong d6 phan anh moét thoa thuan
véi Hoi dong) ngay 13 /12/ 2006. Hoi ddng théng qua Quy dinh (EC) N °1907/2006
ngay 18 /12/ 2006.
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5. REACH sé dworc th we hién nhw thé nao?
5,1 Chién lworc 1am th &i

Uy Ban ctia “chién lwgc 1am thoi "bao gom tat ca cac hoat dong thiét thuc dé chuan bi
cho viéc thyc hién REACH. C6 mét s yéu td cho chién lwgc 1am thoi, nhikng yéu to
chinh la:

« Sy chuan bj cha cac dinh dang CNTT m&i va phan mém dé phat trién hd so ky thuat
do nganh céng nghiép va cac nwéc thanh vién va gl cac hd so nay cho Co quan theo
REACH, ciing nhw phat trién ctia mét lubng céng viéc cho hé théng CNTT xi ly hd so
cta Co quan, co quan c6 thAm quyén cac nwéc thanh vién.

« Sy chuan bi hwéng dan ky thuat d& cung cép tw van cho nganh céng nghiép, céac
nwéc thanh vién va Co quan theo yéu cau chi tiét cia hé théng méi. Cac chuyén gia tw
cac nuwéc thanh vién, nganh céng nghiép va céc tdé chc phi chinh phd dang lam viéc
ch&t ché cung véi nhan viéen Uy Ban dé quan ly cac chi tiét ky thuat lam viéc.
« Kiém tra cac yéu t6 cia hé théng REACH trong quan hé dbi tac chién lwoc.

« Céac thwe hanh sap xép cho viéc thanh l1ap Co quan Hoéa chat Chau Au tai Helsinki.

5,2 CAc bién phap th wc hién va chuy én giao

REACH nham muc dich ddm bdo mét thay dbi thong subt tir phap luat hién hanh. N6
thwe hién diéu nay bang cach thiét 1ap thdi han thich hop dé& xéa dan nhiéu khia canh
khac nhau cua phap luat hién hanh va bang cach dat thoi han twong trng cho cac quy
dinh trong giai doan cia REACH. N6 tiép tuc nham muc dich ddm bao rang céng viéc
thwe hién theo phap luat hién nay khdng phai la lang phi theo REACH, dac biét la lién
quan dén viéc chuan bj cac dé xuét han ché.

Ngay 1 /6/ 2008 cta Uy Ban sé& xem xét Phu luc | (quy dinh cac b&o c&o vé an toan hda
chét), Phu luc IV (chat mién dang ky, noi dwoc biét day du théng tin cho thay chiing gay
ra nguy co téi thiéu do thudc tinh ban chat ctia chang) va Phu luc V (chat mién dang ky
theo luat trwédc REACH) cta Quy dinh REACH.

Nggély 1/12/ 2008 cua Qy Ban sé xem,xét Phu luc Xl (tiéu chuan cho viéc >géc Qinh cac
chat sinh hoc tich tu bén virng va chat déc hai hoac chat sinh hoc tich tu rat bén virng
(PBTs va vPvBs).

Ngay 1 /6/ 2012, Uy Ban sé xem xet cac pham vi ctia cac Quy dinh REACH. Diéu nay la
de tranh sy co cac quy dinh chong chéo co lién quan cong dong va cac quy dinh lién
guan den Co quan Hoa chat Chau Au.

Ngay 1 /6/ 2013, Uy Ban s& xem xét c6 nén cap phép chét c6 thudc tinh gay anh huéng

ndi tiét t& hay khéng, néu cé thé duwoc thay thé phi hop an toan hon. Ngay 1 /6/ 2019,

Uy Ban sé& xem xét nén gia han hay khéng nghia vu phai ndp mét Bao cao An toan hda

chét (CSR) chat CMR duéi 10 tAn va sau 12 nam lai sé thwc hién xem xét twong tw tat
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ca cac chat dwdi 10 tAn. Hon niva, ngay 1 /6/2019, Uy Ban cling sé& tién hanh xem xét
c6 nén gia han hay khéng nhiém vu thdng bao cho nguwoi tiéu dung vé chét trong vat
phdm cho nhirng ngu®i khac ma khéng phai 1a chat c6 mbi quan tam rat cao, nhung
c6 thé van con gay nguy hiém hodc gay khé chiu (vi du: chat gay di &ng). Nhirng yéu
cau thlr nghiém déc tinh phat sinh cho sb lwong tlr 10 dén 100 t / ndm (xubng bay tai
Phu luc VIII) cling sé dwoc xem xét lai béi cung mét ngay.

6. CAC THONG TIN
http://ec.europa.eu/echa/

http://europa.eu.int/comm/environment/chemicals/reach/reach_intro.htm
http://ecb.jrc.ittREACH/

http://europa.eu.int/comm/enterprise/reach/index.htm
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